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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES/RS

REFERENCIA: Razdes de Recurso Administrativo - TOMADA DE PRECOS N° 002/2019

OBJETIVA CONCURSOS LTDA., empresa estabelecida & Rua Casemiro de Abreu, n.® 347, Bairro
Rio Branco, em Porto Alegre (RS), inscrita no CNPJ sob n.° 00.849.426/0001-14, ja qualificada no
processo licitatério regido pelo Edital de Tomada de Pregos n° 20/2019, vem, por meio de suas
representantes legais, apresentar, com fulcro no Art. 9° da Lei n.° 8.666/93, e nos termos do Edital de
Licitagdo em epigrafe,

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Comissao de Licitagdes do Municipio de SANTO ANTONIO DAS MISSOES/RS,
que entendeu pela classificagdo da proposta da empresa LEGALLE CONCURSOS SOLUGCOES
INTEGRADAS LTDA., pelas razdes que passa a aduzir.

DA TEMPESTIVIDADE DO PROTOCOLO DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em preliminar, & de se assinalar que o presente recurso estd em consonancia
com a legislagdo pertinente & matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo
instituido pela Ata da Sess&o Publica da Tomada de Pregos n°® 002/2019.

| — SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou deste processo licitatério, na modalidade Tomada de Pregos n® 002/2019,
tendo como objeto “a organizagdo e a execugdo do concurso publico, correspondendo a elaboragao
do edital, realizagdo das inscrigées, a elaboragéo, a impresséo, a aplicagdo e a corregao das provas,
bem como a resposta aos recursos referentes ao Concurso Publico para provimento de cargos”.
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Para vislumbre da estimativa de pregos a recorrente valeu-se das informagdes contidas no LicitaCon
(porta|. de transparéncia das licitagdes) na qual aferia 0 montante de R$ 178.291,05 (cento e setenta €
oito mil duzentos e noventa e um reais e cinco centavos) para realizagéo do objeto contratual.

Deste modo, foi apresentada planilha de custos no montante de R$ 53.487,33 (cinquenta e trés mil,
qugtrocentos e oitenta e sete reais e trinta e trés centavos), cujo percentual atinge 30% da primeira
estimativa apresentada pela Administragdo, montante este exequivel dada as proporgdes acima
elencadas.

Ocorre que, a empresa Legalle Concursos e Solugdes Integradas LTDA - EPP, foi declarada
vencedora no certame com o valor global de R$ 42.845,00 (quarenta e dois mil oitocentos e quarenta
e cinco reais), percentual este que aufere 24,03% da primeira estimativa apresentada pela
Administragao.

No entanto, o preco ofertado pela empresa supracitada mostra-se inexequivel, conforme paragrafo 1%
do artigo 48 da Lei n® 8.666/93, que estabeleceu parametros para que a autoridade contratante se
aproxime dos critérios objetivos de julgamento:

Art. §1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

b) valor orgado pela administragao.

Diante disto, a licitante, ora Recorrente, vem por meio deste, apresentar Recurso Administrativo
requerendo seu recebimento e provimento total.

A empresa Legalle Concursos e Solugdes Integradas LTDA — EPP deve ser desclassificada, como
sera demonstrado a seguir, a partir de argumentos faticos e juridicos.

Il - DA INEXEQUIBILIDADE DO VALOR PROPOSTO PELA EMPRESA LEGALLE CONCURSOS
SOLUGOES INTEGRADAS LTDA

As PROPOSTAS das Empresas licitantes foram as seguintes:

LEGALLE CONCURSOS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA - EPP = R$ 42.845,00
OBJETIVA CONCURSOS LTDA = R$ 53.487,33
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICA - PRIVADA = R$ 70.839,28
DELMA ELOI BITTENCOURT DA SILVA - ME =R$ 105.000,00

A PROPOSTA declarada classificada foi a:

LEGALLE CONCURSOS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA - EPP = R$ 42.845,00

Da simples andlise ao valor ofertado pela Empresa LEGALLE CONCURSOS E SOLUCOES
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INTEGRADAS LTDA - EPP € possivel vislumbrar a inexequibilidade da proposta. Uma vez que tal
montante nao é capaz de garantir o custeio minimo de um Concurso Pablico com estimativa de
1.586 (hum mil quinhentos e oitenta e seis) candidatos inscritos, em 41 (quarenta e um)
diferentes cargos, o qual inclui uma vasta gama de servigos especializados, dentre os quais a
andlise da legislagéo, elaboragdo de todos os editais, bem como o planejamento e execugdo do
Concurso Publico, em conformidade com as instrugdes do Tribunal de Contas.

Observe-se que o certame prevé que a empresa contratada se responsabilize pela organizagéo,
elaboragao, logistica, aplicagéo, fiscalizagao e correcdo de Provas Objetiva, Pratica e Titulos, bem
como garanta a completa e efetiva consecugdo do objeto do certame, incluindo, dentre outras,
inumeras atividades: a realizagao de diagnéstico prévio do Concurso Publico a ser realizado com o
levantamento dos dados técnicos, legislagao e normas, além da analise dos pré-requisitos e descrigao
das atividades das areas dos estagios que compdem o processo de selegdo; elaboracéo dos editais
de abertura das inscrigdes, incluindo todos os elementos normativos dos processos seletivos,
contetido programatico e bibliografia.

Outrossim, cabera a contratada responder por quaisquer 6nus, despesas e obrigagdes, de natureza
trabalhista, previdenciaria, fiscal, acidentarias e os demais custos diretos e indiretos, assim como por
encargos relativos a alimentagao, transporte e outros beneficios de qualquer natureza, decorrentes da
relacdo de emprego do pessoal que venha a ser contratado para a execugao de servigos incluidos no
objeto do contrato.

Diante de todas as especificidades, especialmente aquelas acima destacadas, resta claramente
evidenciado que o valor de R$ 42.845,00 (quarenta dois mil, oitocentos e quarenta e cinco reais)
ofertado pela Empresa LEGALLE CONCURSOS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA - EPP é
manifestamente inexequivel, vez que representa ser irrisério para cobrir todos os custos para a
execugao da gama de servigos supracitada.

A comissdo ha de se ater, que muito embora, considere a proposta da recorrida a mais vantajosa, o
valor ofertado € inferior a 30% do valor de aceitabilidade posto no site Licitacon. A fidedigna execugéo
do contrato para a selecdo com mais de 41 (quarenta e um) cargos de diferentes e especificas
formagdes, exige cautela e qualidade no momento da condugao da execugao do contrato.

Ora, o montante de R$ 42.845,00 (quarenta e dois mil, oitocentos e quarenta e cinco reais) é
manifestamente insuficiente para cobrir todos os custos de produgao para a realizagdo do certame, a
prépria tecnicidade envolvida na equipe, exigida pelo Municipio.

Ocorre que, quando prestigiamos o entendimento mais aprofundado acerca da tematica de
inexequibilidade dos contratos administrativos, vislumbra-se de um sério problema que quando
confrontado com o principio da eficiéncia deparamo-nos com o sentido de precaver a Administragao
Publica sobre o dano ao erario em caso de ndo execugao.

A Lei de Licitagdes, com vistas a obstar a pratica de contratagdes de valores inexequiveis, prevé
expressamente:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

[--]

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitario simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
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instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragao. [grifo nosso)

Art. 48. Serao desclassificadas:

[

Il -]propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagio que comprove que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugdo do objeto do contrato, condigoes estas necessariamente especificadas no
ato convocatorio da licitagéo.

E dever do 6rgao contratante, através do processamento das licitagdes e nos termos assegurados na
legislago, seguir critérios que tragam para si a proposta mais vantajosa, desde que considerada
esta plenamente exequivel.

Compreende-se que a Administragdo Publica a exequibilidade pode parecer uma linha ténue entre a
proposta mais vantajosa e a apresentagdo de um valor reduzido, no entanto, assevera-se que
quando se trata da execugdo de certame publico para a sele¢@o de pessoas a compor 0 quadro
efetivo do Municipio de Santo Anténio das Missoes, fala-se de uma higida selegao publica.

O Tribunal de Justica tem posicionamento coerente & pretenséo do recurso:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINITRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCGA. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE CANDELARIA.
DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE POR INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. 1. Embora
de modo conciso, verifica-se que o Julgador examinou a controvérsia existente nos autos,
inclusive afastando argumentos invocados pela parte, o que é suficiente para a prestacdo da
tutela jurisdicional, ndo havendo se falar em prejuizo as garantias da ampla defesa e do
contraditério. O Magistrado a quo indicou os motivos que Ihe formaram o convencimento,
identificando que o caso estaria atrelado ao principio da estrita legalidade, com prevaléncia da
presungéo da inexequibilidade da proposta que nao atenderia ao disposto na Lei de licitagdes.
Nulidade da sentenca inexistente. 2. A proposta vencedora, apesar de nominalmente mais
econémica, afronta a Lei de licitagdes. Aplicagdo do art. 48, § 1°, Lei n. 8.666/1993. E
considerada inexequivel a proposta cujo valor seja inferior a 70% da média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% do valor orgada pela administracao (art. 48, § 1%
alinea "a", da Lei n. 8.666/1993), assim como é considerada inexequivel a proposta cujo
valor seja inferior a 70% do valor orgado pela Administragao (art. 48, § 1°, alinea "b", da
Lei n. 8.666/1993). A maior e primordial garantia de protegdo ao erario & a observéncia estrita
da legalidade, acarretando a desclassificagdo da empresa que desrespeitou os ditames
pertinentes. 3. Além disso, o pleito encontra dbice na regra do nemo potest venire contra factum
proprium. A empresa licitante impetrada deixou de impugnar o edital enquanto possivel (art. 41,
§§ 1° e 2° da Lei n. 8.666/93). Ainda, expressamente aceitou as condigbes impostas pela
Administragdo Publica. Precedentes desta Camara Civel. NEGARAM PROVIMENTO AOS
APELOS E CONFIRMARAM A SENTENGCA EM REEXAME NECESSARIO.(Apelagao e
Reexame Necessario, N° 70070442488, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 18-11-2016) [grifo nosso]

Neste sentido, também dispde a Constituicdo Federal:

Art.37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos de lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. [grifo nosso]

A Administragdo Publica, respeitando os direitos dos licitantes, deve alcangar a proposta que, dentre
as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, a celebragdo de um contratp
alicercado nas melhores condigées ofertadas. No entanto, deve-se esclarecer que a proposta mais
vantajosa n&o sera a que, dentre as apresentadas, ofereca as melhores condigbes de execugao do
objeto pretendido se néo estiver ela em compatibilidade com pregos e condigoes de mercado.

Aceitar-se-a e se declarara vencedora apenas aquela que demonstre estar efetivamente
adequada a realidade verificada, sem indicagdo de precos excessivos ou manifestamente
inexequiveis. Fica evidente, portanto, que esta comprometida a execucdo do certame de forma
que se torna inviavel o cumprimento do contrato com um valor extremamente abaixo do
razoavel, conforme proposta apresentada pela Empresa momentaneamente declarada como
vencedora do presente certame.

Assim sendo, é dever da Administragdo Publica fazer com que o processamento das licitagdes, nos
termos assegurados na legislagdo, siga critérios que tragam para si a proposta mais vantajosa,
desde que considerada esta plenamente exequivel.

Consoante acima destacado, a Lei determina claramente a necessidade de desclassificagao das
propostas cujo valor ndo seja suficiente para satisfazer os custos decorrentes da execugao do
objeto, como forma de preservar os interesses da Administragcao Publica.

Com efeito, trazemos decisdo do Tribunal de Contas da Unido que manifestou-se acerca do tema: *
[...]ao admitir uma proposta com tais imperfeigces, a administragao publica pode ficar sujeita a uma
posterior oposicdo de dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. Nao seria
surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais baixas e a adjudicagao do
objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por
exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescri¢ao de lei, com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias
danosas para os cofres pUblicos’.

Torna-se evidente que a Administragdo Publica € a maior prejudicada quando resolve aceitar
proposta com precos incompativeis com o servigo que esta licitando, sendo manifesto que o
proponente ndo conseguira produzir os resultados esperados sem que venha a comprometer a
qualidade e a seguranca do servigo prestado.

Il - DAS ESPECIFIDADES DO EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N° 002/2019 DA PREFEITURA
DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES/RS

Ao analisar pontualmente o edital, observa-se que o custeio de algumas exigéncias do Municipio de
Santo Anténio das Missbées para a execugdo do contrato recai totalmente sobre a contratada,
causando estranheza a recorrente como fara para atender as regras erigidas aos atos necessarios
no curso do certame com orgamento tao exiguo.

No caso em tela, a Administragao deve se certificar se o menor prego ofertado pagara nao apenas os
profissionais qualificados que se exige para a execugao do objeto, mas, também, todos os custos
operacionais e legais que envolvem a contratagdo e manutengao destes profissionais.

' Acérddo ne 395/2005, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar
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O Edital especificou objetivamente todos os parametros de custeios para os licitantes, para que
dentro da realidade de mercado, fosse de fato elaborada uma proposta condizente com a estimativa
real de gastos a serem cumpridos pela contratada.

No presente caso, causa estranheza que o 6rgéo licitante apresente uma estimativa de aceitabilidade
no limite maximo de R$ 178.291,05 (cento e setenta e oito mil, duzentos e noventa e um reais e
cinco centavos) e a licitante apresente a proposta de R$ 42.845,00 (quarenta e dois mil, oitocentos e
quarenta e cinco reais) o que corresponde a 24,03% do montante previsto pela Administragao.

NZo sera demais repetir, que é dever da Administragdo tornar a proposta inexequivel quando ha
risco de inadimpléncia no contrato, revelando-se inoportuno qualquer orgamento apresentado abaixo
de 30% do valor orgado, isto &, inferior aos 70% do valor estimado, como fora o caso da proposta da
empresa vencedora.

A Administracdo quando verifica o prego manifestamente inexequivel tem o dever de atestar a
plausibilidade da composigdo do prego final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os
lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio 6rgéo licitante.

A legislagdo de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores ao estimado (excessivos), € no
mesmo sentido proibe a admissdo de propostas com pregos muito aquém do orgado pelo érgao
licitante.

Em se tratando da especificidade do objeto — CONCURSO PUBLICO, os reflexos de uma
contratagdo com prego inexequivel podem ser ainda mais devastadores, ja que se esta fazendo
referéncia a um numero consideravel de candidatos participantes em busca de uma vaga no servico
publico.

Impende-se, por fim, salientar que o valor apresentado pela Empresa OBJETIVA CONCURSOS
LTDA. leva em conta os custos minimos necessarios para garantir a seguranca e a qualidade dos
processos, conforme proposta apresentada no presente processo licitatorio, de acordo com planilha
de composigao de custos que segue:

TIPO DE SERVICO/DESPESA CUSTO (R$)
Analise técnico-juridica & legislagdo e demais dados fornecidos pelo CONTRATANTE, | R$ 7.900,00
objetivando subsidiar a elaboragao dos editais de abertura das inscrigdes.
Definigao, em conjunto com o CONTRATANTE, de cronograma das datas de todas as etapas do
Concurso Publico, de acordo com as disposigées legais atinentes a matéria.
Elaboragio do edital de abertura das inscrigdes, incluindo todos os elementos normativos do
processo seletivo, contetido programatico e bibliografia, em conformidade com as instrugdes do
Tribunal de Contas do Estado.
Elaboragao de todos os demais editais necessarios ao certame, bem como seus extratos para
encaminhamento e publicagdo no site da Contratada.
Divulgagao dos editais de inscrigdes e demais editais, cronograma de eventos, relatério | R$ 2.500,00
informatizado de candidatos e de notas obtidas, bem como de todas as etapas do certame, dentre
outros atos administrativos decorrentes da realizagao do processo seletivo em site proprio.
Disponibilidade de toda a legislagao especifica do 6rgao contratante em site préprio.
Apoio na elaboragao de portarias a serem editadas pelo CONTRATANTE. R$ 3.100,00
Disponibilidade de pessoal e meios de comunicagdo para prestar informagdes aos candidatos em
sua sede, por e-mail e/ou por telefone em todas as fases do certame.
Realizagao das inscrigdes via Internet, no site da empresa, observadas as regras dos editais dos | R$ 1.860,00
Processos, com geragdo de boleto com cédigo de barras, para impressao e pagamento na rede
bancéria, para crédito do valor correspondente diretamente na conta do CONTRATANTE. O
formulério de inscrigdo conterd campo destinado a declaragdo da condicao de portador de
| necessidades especiais.
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[Elaboragao, padronizagao de linguagem, revisao, diagramagao e reprodugdo das Provas | RS 9.547,33
Objetivas e Cartdes Oticos.

- A Prova Objetiva de cada cargo sera composta de 40 (quarenta) questdes objetivas
INEDITAS, com quatro alternativas, compativel com o nivel de escolaridade da formagao
ac;démlca exigida e com as atribuigdes dos cargos, totalizando a elaboragéo de 1.640 (um mil e
seiscentas e quarenta) questdes, divididas entre bancas interna e externa.

Aplicagdo da Prova Objetiva, incluindo a designagao e pagamento de bancas de Coordenagéo R$ 4.200,00

responsavel por cada local de prova.

Fornecimento de lanche para a banca de fiscalizagéo designada pelo contratante.

Fornecimento de gabarito oficial das provas objetivas apés a realizagdo das mesmas.

Correcdo das Provas Objetivas por sistema de leitura 6tica, com processamento e geragéo de R$ 2.790,00

relatdrios e estatisticas correspondentes.

Elaborag&o e aplicagdo de PROVAS PRATICAS para os cargos de Eletricista, Motorista de R$ 6.700,00

Veiculo Leve, Motorista de Veiculo Pesado, Oficial de Manutengdo Predial, Operador de

Maquinas, Operério e Servente.

Os veiculos necessarios a realizagdo das provas praticas, bem como os locais de aplicagao das
rovas serdo disponibilizados pelo Municipio.

Avaliagao de Titulos para os cargos de Nivel Superior, com designagao de banca especifica para | R$ 3.790,00

cada especialidade.

Elaborag&o de atas, termos e listas de presenga em todas as fases do certame. R$ 1.500,00

Recebimento (via website préprio), andlise e julgamento de eventuais recursos impetrados em

todas as fases do concurso publico.

Fornecimento de relatério de candidatos empatados bem como ata correspondente para subsidiar

a realizagao do Ato Publico de Sorteio.

Homologag&o do resultado final do Concurso Publico

Entrega de dossié contemplando todos os atos decorrentes da realizag&o do concurso, em meio

fisico e magnético.

Apoio técnico-juridico em todas as etapas do Processo Seletivo até a homologagéo final.

Demais despesas administrativas, deslocamento, transporte, estadia, alimentagdo, encargos, | R$ 9.600,00

tributos e lucro.

Valor Global | R$ 53.487,33

Demonstrando a planilha supra que estas s&o as despesas minimas que precisam ser cobertas para a
efetiva realizacdo do objeto deste certame, bem como especifica despesas acima dos 30% que se
exige para configurar a exequibilidade, como demonstrado.

Deste modo, pugna-se pela consideragdo de todos os argumentos aqui colocados para conhecer e
prover este recurso.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Face ao exposto, a Recorrente REQUER:

a) Receba e acolha as Razdes do presente Recurso Administrativo, para fins de
declarar DESCLASSIFICADA a proposta da Empresa LEGALLE CONCURSOS E SOLUGOES
INTEGRADAS LTDA - EPP, por ser manifestamente INEXEQUIVEL e, por fim, DECLARAR como

melhor classificada a empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA., ATESTANDO-A COMO
VENCEDORA DO CERTAME.

b) Requer ainda que, caso nao seja reconsiderada a decisao ora recorrida, sejam
enviadas as presentes razdes a apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de
direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109 da Lei Federal N.° 8.666/93.

Nesses termos,
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Objetiva
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Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 27 de setembro de 2019.
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artelli
Gerente Técnica
Representante Legal
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